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APRESENTACAO

A Declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional — ESPIl emitida pela Organizagao
Mundial de Saude (OMS), em 30 de janeiro de 2020, inaugurou no pais uma série de a¢des a serem tomadas
pelo Poder Publico no enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19.

Inserido nesse contexto, o Governo Federal sancionou a Lei n2 13.979, em 06 de fevereiro de 2020, dispondo
sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica. Essas medidas ampliaram as
possibilidades de contratacdo direta, principalmente através de dispensa de licitacdo, viabilizando
mecanismos simplificados e menos burocraticos para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da pandemia.

Por sua vez, o Municipio do Salvador publicou o Decreto n? 32.268, de 18 de marco de 2020, declarando
situagdo de emergéncia no territério municipal e definindo outras medidas para o enfrentamento da
pandemia decorrente do novo coronavirus. Sucederam a este decreto outras normas relativas ao assunto.

Diante desse cendrio, com as inovacdes trazidas pelas normais federais e municipais, e considerando as
orientacdes e recomendacoes norteadoras dos 6rgdos de controle do Pais, buscou-se, por meio deste guia,
sintetizar e esclarecer procedimentos importantes, com vista a orientar os gestores nas contratagdes publicas
emergenciais no periodo da pandemia.

Assim, além das orientacBes gerais, esse guia fornece duas importantes ferramentas: (1) “checklist” de
documentac¢des e procedimentos a serem observados na instru¢do ou na andlise dos processos de
contratacdes e aquisicdes emergenciais, e (2) “modelo de matriz de risco”, com o objetivo de auxiliar os
gestores na analise dos eventuais riscos envolvidos nessas ag¢des, possibilitando a tomada de decisdo de
forma tempestiva e viabilizando a ado¢do de medidas mitigadoras.

Diante do imenso desafio posto ao Poder Publico quanto ao pronto atendimento da populagdo, a
Controladoria Geral do Municipio propde aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Municipal o uso desses
dois instrumentos como forma de conciliar a eficiéncia, a legalidade e a racionalidade do gasto publico
necessario ao enfrentamento da presente situacao.

MARIA RITA GOES GARRIDO
Controladora Geral do Municipio



SUMARIO

1. ORIENTAGOES GERAIS .......oeoveereererrrenseiseesseessessessessssessesssssesssessessssssssssssssssssssssssessessessassssssesnes 4
Especialidade da dispensa tratada na Lei Federal N2 13.979/2020 ......cc.ccoveveeeeiveeeecireeeeirrenenns 4
0o TgTe [Tole Iy o | - T e L1 =T o 1Y I PPP PP 4
Termo de referéncia ou projeto basico simplificado........ccccuvviiieeieiiiiiiiiieee e, 6
Regularidade fiscal € trabalhista........cccuuiiiiiiiiiiii 7
Pregao eletronico OU PreSENCIal.... ..o iiiiii it e s e e e s e e e e e e e s anees 8
Dispensa por Sistema de Registro de Prego (SRP) ...cc.veeeiiieeeiiee ettt 8
Prazos dos instrumentos de CONTratagao.......cccouecuireieiiriiiiieeeeeniieee s e e ee e s e sareeee e e eaas 9
FAN LT Yoo =T ol gL = AU T | LU PPPP RPN 9
F TaTole Ty To [0 a1 0 T = LA AV [PPSRt 9
(CT=N = ToJo [T [-Yolo TN PP 9
LN Lo o F= T =T o Lo T T PSPPI 10
(010 = T 0] o 1= AV [l 1 PSPPI 10
2. CHECKLIST PARA INSTRUGAO PROCESSUAL DE DISPENSA DE LICITAGAO PARA ENFREN-
TAMENTO DO CORONAVIRUS (COVID-19) ...ccueererreees cererreereesessessessessessessessessesssessessessessessessesssssssssesenns 11
3. MATRIZ DE RISCOS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE MITIGAGAOD .....cccceeeueres cevrereeeeesensssessneesseesans 14

4. REFERENCIAS ..veeeeeeeeeeeeeeeeseenenns



1 - ORIENTACOES GERAIS

A Lei Federal n2 13.979/2020, apds os acréscimos promovidos pela Medida Provisoria n2 926/2020, trouxe
diversas regras especiais a serem observadas nas contratacdes e aquisicdes de bens e servicos necessarios
ao enfrentamento da pandemia da Covid-19, principalmente quanto a dispensa de licitacdo. Sdo
procedimentos aplicdveis por toda a Administracdo Publica Direta e Indireta, da Unido, Estados, DF e
Municipios, inclusive as Estatais.

1.1 ESPECIALIDADE DA DISPENSA TRATADA NA LEI FEDERAL N2 13.979/2020

As contratagdes de bens, insumos e servigos, inclusive os de engenharia, decorrentes do enfrentamento da
pandemia da Covid-19 foram contempladas com regramento especializado pela Lei n? 13.979/2020. No
entanto, a dispensa de que trata essa lei possui destinacdo especifica e é do tipo tempordria, ou seja, ela
somente pode ser invocada enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

A quem se destina?
e Administracdo Publica Direta, autdrquica e fundacional da Unido, Estados, DF e
Municipio; e
¢ As estatais de todas as esferas.

Qual a vigéncia?

1 - REGRA: art. 82 - Vigente enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude publica
internacional decorrente do coronavirus;

2 - EXCECAO: art. 42 - Os contratos terdo prazo de duragdo de até seis meses e poderdo
ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacao de emergéncia de saude publica;

3 - DISPENSA DE LICITACAO: art. 42§ 12 - E tempordria e aplica-se apenas enquanto
perdurar a emergéncia de saude publica de que trata a lei.

Quais contrata¢oes podem ser flexibilizadas?

e Aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, que se destinem ao
enfrentamento da emergéncia decorrente da COVID-19, ndao importando em que esfera
de Governo.

1.2 CONDIGOES PARA A DISPENSA

E DISPENSAVEL a licitagdo para aquisigdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados
ao enfrentamento da pandemia decorrente da Covid-19 enquanto perdurar essa situagdo, atendidas as
seguintes condigoes:

» ocorréncia de situacdo de emergéncia;

» necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

» existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares;

» limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia.



O Municipio do Salvador publicou, em 19/03/2020, o Decreto n2 32.272, determinando que as contratagdes
diretas decorrentes da hipdtese de dispensa de licitagdo prevista no art. 24, inciso IV, da Lei Federal n?
8.666/1993, bem como as previstas no art. 42 da Lei Federal n? 13.979/2020, ndo dispensardo a
formalizagao de processo administrativo prévio, nem a publicacdo do ato no Diario Oficial do Municipio.

A formalizacao das contratagdes emergenciais deverd observar os seguintes procedimentos:
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DO RECEBIMENTO DE
PROPOSTAS

A administragdao podera
publicar aviso de
convocagao para
recebimento de
propostas de possiveis
fornecedores em sitio
eletronico e DOM, que
devera conter as
seguintes informacgdes:

1 - objeto detalhado,
qguantitativo e prazo de
entrega; e

2 - prazo e endereco
eletrénico para
apresentacao das
propostas.

\/

Art. 82 DECRETO 32.272

DA INSTRUCAO DO
PROCESSO

Os processos deverdo ser
instruidos, no que couber, com
os seguintes documentos:

1 - necessidade da contratacao
e demonstragdo do nexo entre
o0 objeto da contratacdo e a
situagdo fatica
emergencial/calamitosa;

2 - razdo da escolha do
fornecedor ou executante;

3 - justificativa de preco,
sempre que possivel com
pesquisa de mercado junto a
possiveis fornecedores;

4 - justificativa em relagao ao
guantitativo pretendido dos
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Art. 102 DECRETO 32.272

FORMALIZAGAO DO
CONTRATO

Todos os contratos para
fornecimento de bens
oriundos de contratagado
emergencial autorizada
pelo Decreto n? 32.272
/2020 poderdo  ser
substituidas por AFM -
Autorizagao de
Fornecimento de
Material ou Nota de
Empenho, assinadas pelo
Gestor, sem prejuizo das
sangdes por
inadimplemento.

bens a serem adquiridos e a
extensao dos servicos a serem

Poderao ser contratados contratados;

simultaneamente tantos
fornecedores quanto
bastem para o}
atendimento da demanda
guantitativa da
Administracdo, mediante 6 - habilitagdo juridica,
justificativa no processo. certiddes de regularidade fiscal
e trabalhista, inclusive certiddo
Negativa de Inscricao no CADIN
Municipal;

5 - proposta do fornecedor
escolhido com objeto
detalhado, prazo e local de
entrega;

7 - pré-empenho e dotacdo
orcamentaria.

> DISPENSA DA HOMOLOGAGAO DO PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO:

No caso de dispensa fundamentada nos incisos IV, VII, XIl, XIll e XX do art. 24 da Lei Federal n? 8.666/1993 e
nas hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, fica suspensa, a partir de 20 de margo de 2020, a necessidade
de remessa obrigatdria para homologag¢ao por parte do Procurador Geral do Municipio dos pareceres
emitidos pelas Representacdes da Procuradoria nas Secretarias e pelas Assessorias Juridicas da
Administracdo Indireta, enquanto perdurarem os efeitos da situacdo de emergéncia de saude publica de
importancia internacional (art. 22 do Decreto Municipal n2 32.304/2020).




1.3 TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO SIMPLIFICADO

O termo de referéncia ou o projeto bdsico das contrata¢des para aquisicao de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia previstas na Lei Federal n2 13.979/2020 FORAM
SIMPLIFICADOS.

Segundo esta lei, o termo de referéncia ou o projeto basico simplificado devera conter:

declaracdo do objeto;

fundamentacao simplificada da contratacao;

descrigao resumida da solugao apresentada;

requisitos da contratagao; IMPORTANTE

critérios de medigdo e pagamento; ATENTAR

estimativas dos precos; e

adequacdo orcamentdria.
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. PARA
1 - DECLARAGCAO DO OBIJETO:

A declaragdo pode ser realizada com a exposi¢do de quantitativo, unidade de medida, valor méximo aceitavel

ou de referéncia, etc. A descricdo deve ainda privilegiar a nomenclatura comum de mercado, facilitando a
compreensao do que esta sendo contratado e conferindo maior transparéncia.

2 - FUNDAMENTAGAO SIMPLIFICADA DA CONTRATAGAO:

No caso de contratacdo direta com dispensa de licitacdo fundamentada na Lei n2 13.979/2020, ha presungdo
de situacdo de emergéncia (art. 42 - B, inciso |). Contudo, como a dispensa se refere a contratagdes essenciais
e Uteis ao enfrentamento da pandemia, é necessario demonstrar na justificativa o vinculo de pertinéncia
entre a prestacao a ser executada e o atendimento de necessidades relacionadas com a presente situagao.
Assim, quando o objeto possuir caracteristicas técnicas especializadas, deve-se solicitar a unidade técnica
competente a definigdo das suas especificagdes, e, se for o caso, do quantitativo a ser adquirido. Sao
elementos que devem fundamentar a justificativa: a) a necessidade da contratacdo do servigo; b) as
especificagdes técnicas do servico; c) o quantitativo de servico demandado; d) o regime de execucgdo
adotado; e e) outros que se fizerem necessarios.

3 — DESCRICAO RESUMIDA DA SOLUGCAO APRESENTADA:

Importante que a descri¢do informe o que se deseja alcangar com a contratagdo; demonstrar metas e possiveis
resultados a serem atingidos com a contratagao; informar a politica publica; expor as legislagbes que
disciplinam a contratacdo e/ou outros instrumentos de planejamento da unidade.

4 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

O termo de referéncia simplificado deve definir os requisitos da contratacdo, adequando-os ao objeto definido.




5 — CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO:

Em observancia as peculiaridades do servico a ser contratado, devera o gestor definir as questdes atinentes a
execucdo financeira do contrato, a exemplo: i) atores que participardo da gestdo; ii) forma de afericdo/medicédo
do servico para efeito de pagamento com base no resultado; iii) descrever os indicadores minimos de

desempenho esperados, em relagdo a natureza do servico, com a finalidade de adequar o pagamento a
conformidade dos servigos prestados e dos resultados efetivamente obtidos.

6 — ESTIMATIVA DOS PRECOS:

A estimativa deve ser realizada por, no minimo, um dos seguintes parametros: a) Portal de Compras do Governo
Federal; b) pesquisa publicada em midia especializada; c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratac¢des similares de outros entes publicos; ou e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores.

7 - ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

O termo de referéncia ou projeto bdsico devera prever que as despesas decorrentes da contratacao estao

programadas em dotacdo orcamentaria propria.

1.4 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

O art. 4°-F da Lei Federal n? 13.979/2020 prevé que, na hipdtese de haver restricio de fornecedores ou
prestadores de servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera
dispensar a apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacao de prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIll do caput do art. 72
da Constituicao.

O Decreto Municipal n? 32.272/2020, por sua vez, estabeleceu, no §22 do art. 82 que, nas contratacées
diretas baseadas no art. 42 da Lei n? 13.979/2020 e art. 24, IV, da Lei n? 8.666/1993, o gestor podera

conceder prazo para que o fornecedor apresente suas certidées em momento posterior.

A apresentacao de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do caput do art. 72 da Constituicao DEVEM SER MANTIDOS.

DISPENSAR X CONCEDER PRAZO
DECRETO MUNICIPAL N2

Possibilita ao gestor, na hipétese de restrigdo de Possibilita ao gestor CONCEDER prazo para que o
fornecedores ou prestadores de servigo, DISPENSAR, fornecedor apresente as certiddes em momento

documentagdo relativa a regularidade fiscal e posterior.
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitagdo.




1.5 PREGAO ELETRONICO OU PRESENCIAL

O art. 42-G, caput, da Lei Federal n2 13.979/2020 trouxe exce¢Ges ao regramento do pregdo quanto aos
prazos, audiéncia publica e efeito dos recursos eventualmente apresentados:

> PRAZOS:

Nos casos de licitacdo na modalidade pregao, eletronico ou presencial, cujo objeto seja a aquisicdo de bens,
servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude, os prazos dos procedimentos
licitatérios foram reduzidos pela metade:

LEI N2 10.520/2002 ~ LEIN® 13.979/2020

Apresentagdo das propostas, contado a partir da publicagdo do aviso 8 dias uteis 4 dias uteis
(art. 49, V) (art. 4°-G, caput)

Apresentacdo das razdes do recurso 3 (trés) dias p/ apresentagdo 1 (um dia)
(art. 49, XVIlI) (art. 49-G, caput)

Apresentagdo das contrarrazdes, a correr do término do prazo do recorrente 3 (trés) dias p/apresentacdo 1 (um dia)
(art. 49, XVIlI) (art. 49-G, caput)
Prazo de validade das propostas, se outro ndo estiver fixado no edital 60 (sessenta) dias 30 (trinta) dias
(art. 629) (art. 4°-G, caput)

> AUDIENCIA PUBLICA
Dispensada quando o valor estimado para licitagdo for superior a RS 330.000.000, 00 (trezentos e trinta

milhdes de reais).

» EFEITO DOS RECURSOS
Os recursos dos procedimentos licitatérios somente terao efeito devolutivo.

DESDE QUE NAO TRAGA PREJUIZOS AO ATENDIMENTO PRIORITARIO DAS EMERGENCIAS, E RECOMENDAVEL QUE
ANTES DE REALIZAR CONTRATAGAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO AVALIE-SE OUTRAS FORMAS E

POSSIBILIDADES DE AQUISIGAO (CONTRATOS E ATAS DE REGISTRO DE PREGOS VIGENTES OU REALIZAGAO DE
PREGAO, COM PRAZOS REDUZIDOS).

1.6 DISPENSA POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO (SRP)

A aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia do novo coronavirus, poderdo ser processadas através do Sistema de Registro de Preco (SRP) na
hipdétese de dispensa de licitacdo, quando se tratar de compra ou contratacdo por mais de um érgdo ou
entidade. O Decreto Municipal n2 24.900/2014, regulamenta o SRP no ambito do Municipio do Salvador.

O 6rgao gerenciador de compra, estabelecera prazo, contado da data de divulgacdo da intencdo de registro
de prego, entre dois e quatro dias Uteis, para que outros érgdos e entidades manifestem interesse em
participar do sistema de registro de prego.

RECOMENDA-SE QUE NA HIPOTESE DE DISPENSA DE LICITAGAO FUNDAMENTADA NA LEI FEDERAL N2 13.979/2020,
SEJA CONSIDERADA A POSSIBILIDADE DE PROCESSAR AS COMPRAS ATRAVES DO SRP, SEMPRE QUE SE TRATAR DE

AQUISICOES POR MAIS DE UM ORGAO OU ENTIDADE E DESDE QUE NAO TRAGA PREJUIZOS AO ATENDIMENTO
PRIORITARIO DAS EMERGENCIAS.




1.7 PRAZOS DOS INSTRUMENTOS DE CONTRATACAO

Os contratos firmados terao prazo de duragdo de até 06 (seis) meses e poderao ser prorrogados por periodos
sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagao de emergéncia de
salde publica (art. 42-H, Lei Federal n2 13.979/2020).

> PRORROGACAO DE OFICIO (Lei Municipal n2 9.517/2020)

A Lei Municipal n? 9.517/2020 autorizou a prorrogac¢do de oficio dos contratos administrativos, atas de
registro de pregos e instrumentos congéneres com vencimento a partir de 19 de margo de 2020, data de
decretacdo do estado de emergéncia no Municipio de Salvador, pelo prazo de duragao da emergéncia até
trés meses apos a decretacdo do fim da emergéncia, nas mesmas condi¢des avengadas, aplicando-se a eles
as condicBes previstas na referida lei e dispensando-se a celebracdo de termo aditivo (art. 89).

Todavia, conforme regulamentacdo dada a Lei pelos arts. 11 e 12 do Decreto n? 32.347/2020, ndo podem
ser objeto de prorrogacao os contratos que ja tenham sido prorrogados excepcionalmente. Ademais, sé
poderdo se dar por prazo determinado, vedada prorroga¢ao sem prazo.

E IMPORTANTE QUE SE VERIFIQUE A VIGENCIA DAS ATAS DOS REGISTROS DE PRECO E DOS
CONTRATOS NO AMBITO DA UNIDADE. RECOMENDA-SE, SEMPRE QUE POSSIVEL,

PRORROGAR O CONTRATO, NOS TERMOS DA LEI, ANTES DA CONTRATACAO DIRETA POR
DISPENSA DE LICITACAO.

1.8ALTERACOES CONTRATUAIS

Para os contratos decorrentes dos procedimentos embasados na Lei Federal n? 13.979/2020, a
administracdo publica podera prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até 50% (cinquenta por cento) do valor
inicial atualizado do contrato (art. 42-1).

1.9 SANCOES ADMINISTRATIVAS

Encontra-se suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicacdo de sancdes administrativas
previstas na Lein?2 8.666/1993, na Lei n2 10.520/2002, e na Lein212.462/2011 (art. 62-D da Lei 13.979/2020).

1.10 GESTAO DE RISCO

A Lei n2 13.979/2020, ap0ds inclusdo promovida pela MP n2 926/2020, estabeleceu que “o Gerenciamento
de Riscos da contratacdo somente sera exigivel durante a gestdo do contrato” (art. 42-D).

Assim, nas contratacdes realizadas nos moldes das recentes leis de combate a pandemia de Covid-19,
compete aos responsaveis (gestor e fiscal do contrato), ndo apenas afirmar categoricamente que os
objetivos da administragdao foram atendidos, mas também demonstrar que fora realizado regular controle
dos riscos inerentes a contratacao.

A MATRIZ DE RISCO APRESENTADA NESSE GUIA (ANEXO II), FORNECE ELEMENTOS CAPAZES
DE NORTEAR O GESTOR NA TOMADA DE DECISAO, POSSIBILITANDO AVALIAR RISCOS

IMINENTES RELACIONADOS AS CONTRATACOES, E ORIENTAR SOBRE MEDIDAS APTAS A
REDUZI-LOS A NiVEIS ACEITAVEIS.
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Ressalta-se que a referida Matriz foi elaborada a partir de um modelo padrdo e podera ser adaptada por
cada 6rgdo e entidade de acordo com as especificidades da contratagao realizada.

1.11 TRANSPARENCIA

As contratacGes e aquisi¢Oes realizadas com base na Lei Federal n2 13.979/2020 deverdo ser imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (art. 42, § 22 da Lei
13.979/2020).

1.12 OUTRAS OBSERVAGOES

POSSIBILIDADE DE AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS USADOS (42-A DA LEI 13.979/2020)

*DESDE QUE O FORNECEDOR SE RESPONSABILIZE PELAS PLENAS CONDICOES DE USO DO BEM
ADQUIRIDO.

POSSIBILIDADE DE DISPENSA DA ESTIMATIVA DE PRECO (§ 22 DO ART. 42-E DA LEI
B 13.979/2020)

*HIPOTESE EXCEPCIONALISSIMA DE DISPENSA DA ESTIMATIVA DE PRECOS, EXIGINDO-SE, CONTUDO,
JUSTIFICATIVA DA AUTORIDADE COMPETENTE. TAL JUSTIFICATIVA DEVE DEMONSTRAR AS RAZOES
PELAS QUAIS NAO FOI POSSIVEL ESTIMA-LO.

POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO VALOR SUPERIOR AO ESTIMADO (§32 DO ART. 42-E DA IEI

13.979/2020)

*0 § 32 DO ART. 42-E AUTORIZA A CONTRATAGAO POR VALORES SUPERIORES AOS ESTIMADOS QUANDO
O ADMINISTRADOR ESTIVER DIANTE DE SERVIGCO CUJO PREGO ENFRENTE OSCILAGOES, O QUE TAMBEM
EXIGE JUSTIFICATIVA.

POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL DE CONTRATAR COM EMPRESA PENALIZADA (ART. 42, § 3¢, LEI
B 13.979/2020) ]

*QUANDO SE TRATAR, COMPROVADAMENTE, DE UNICO FORNECEDOR DO BEM OU SERVICO A SER
ADQUIRIDO.




2 - CHECK LIST PARA INSTRUCAO PROCESSUAL DE DISPENSA DE
LICITAGAO PARA ENFRENTAMENTO DO CORONAVIRUS (COVID-19)

IDENTIFICAGAO DO PROCESSO

DISPENSA DE LICITAGAO

DATA:

PROCESSO N2 - °
OBIJETO:
VALOR:

Observagdo: Trata-se de um modelo padréo, que pode ser adaptado de acordo com as especificidades da contratagéo e as normativas de cada drgéo. O
preenchimento do campo “observagdes” destina-se a eventuais anotagdes referentes ao item, quando o responsdvel entender necessdrio destacar alguma

CHECK LIST PARA INSTRUCAO PROCESSUAL DE DISPENSA DE LICITACAO PARA ENFRENTAMENTO DO

CORONAVIRUS (COVID-19)

circunstdncia.

ETAPA

ITEM

A contratacdo refere-se a bens (NOVOS OU
USADOS), servigos, inclusive de engenharia, e

| FUNDAMENTO

art. 42 e 42-A da Lei

SIM

| NAO | N/A | OBSERVAGOES

Se a resposta for NAO, ESSE
CHECK LIST NAO SE APLICA.

pelas plenas condigdes de uso e funcionamento do
bem adquirido?

13.979/2020

1 |nsumczs d.estmad?s ao len.frentafnento f‘a . n? 13.979/2020 Verificar a necessidade de
emergéncia de saude publica de importancia . L
. . p procedimento licitatério.
internacional decorrente do coronavirus?
Em relagdo ao objeto a ser adquirido ou ao servigo a PARECER n. Exemplos: aditivos em contratos
2 ser contratado foram verificadas outras formas e 00002/2020/ vigentes, atas de registro de
possibilidades de aquisigdo? CNMLC/CGU/AGU pregos vigentes, pregdo).
Mes.nr.wo~tendo avaliado as p055|b|I|d.ades de PARECER n.
aquisicdo apontadas no Passo 2 a dispensa de
3 A ) 00002/2020/
licitagdo é justificadamente a melhor alternativa
. ) CNMLC/CGU/AGU
para atendimento da necessidade?
A solicitagdo do material, obra ou servigo do setor
requisitante possui descricdo sucinta e clara do | art. 72 e 142 da Lei . A
) N . Os requisitos que justificam a
objeto, acompanhada com as razdes de interesse | n? 8.666/93, ~ .
. PR ~ ) . Contratagdo emergencial para
publico que justifiquem a contratagdo emergencial? | combinado com Art. o
L X . aquisicdes baseadas nessa
Requisitos presumidos: 42-B da Lei n? legislacio s30 PRESUMIDOS, de
| - ocorréncia de situagdo de emergéncia; 13.979/2020; glslag !
. . . ~ modo que a
4 Il - necessidade de pronto atendimento da situacdode | arts. 12 e 22 do .
N . solicitagdo deve demonstrar nos
SIHISSIEEE Decreto ~ Municipal autos somente a destinagdo da
11l - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, | n232.268/2020; - ¢
~ ) . contratagdo para o enfrentamento
prestagdo de servigos, equipamentos e outros bens, | art. 82 do Decreto . ., -
ah . L da emergéncia de salde publica.
publicos ou particulares; e Municipal n2
IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao 32.272/2020
atendimento da situagdo de emergéncia.
art. 79, § 42, art. 15,
a R 3 . — 79 lell Lei n?
Ha especificagdo do objeto com a defini¢do das § HleETEED
5 ; . L 8.666/93; art. 82, IV
unidades e quantidades a serem adquiridas?
do Decreto
32.272/2020
No caso de aquisigdo de bem USADO, ha
6 comprovacdo de responsabilidade do fornecedor 42-A da Lei n?




ETAPA  ITEM | FUNDAMENTO SIM | NAO N/A  OBSERVAGOES
O termo de referéncia simplificado ou projeto basico
simplificado, contém, no minimo:
- declaragdo do objeto;
- funda.r'rlenta(;ao §|mpllf|cada~da contratagdo; art. 49-E e incisos da
7 - descrigdo resumida da solugdo apresentada;
L. ~ 13.979/2020
- requisitos da contratagdo;
-critérios de medicdo e pagamento;
- estimativas de precos; e, adequagdo orgamentdria
e programagado financeira?
A estimativa de pregos foi obtida por meio de, no
minimo, um dos seguintes parametros:
- Portal de Compras do Governo;
- pesquisa publicada art. 42-E, inciso VI
8 . - .
em midia especializada ou de dominio amplo; da 13.979/2020
- contratagdes similares de outros entes publicos;
- ou pesquisa realizada com potenciais
fornecedores?
No.caso. excepcional, de ndo ser possivel re.aliz.af;ﬁo.de § 29, art. 4°-E da Lei
9 estimativa de precos de mercado, consta justificativa
. n213.979
fundamentada da autoridade competente?
A s " § 39, art. 42-E da Lei
Ha .Justlflcatlva fundamenta(?a, pa‘ra cgntra.ta(;oes ne 13.979/2020; art.
realizadas por valores superiores a estimativa de
10 ~ o 8%, IVe§32do
preco de mercado, em razdo da oscilagdo de pregos L
do objeto ou servigo a ser adquirido? Desteliiicieel
) n®32.272/2020
O pagamento antecipado soO
devera ocorrer nas hipéteses em
que:
MP 961/2020, art. a) represente condicdo
1°, I, paragrafo 3¢ indispenséavel para obter o bem;
Excepcionalmente, o pagamento foi realizado de | at. 38 do Decreto ou !
11 forma antecipada, devidamente fundamentada no | 93.872/86; s A e (R
processo, constando informagdo detalhada dos S .
" ; L IN -AGU 37/2011 ou propicie significativa economia
beneficios e riscos da antecipagdo?
Ac6rdzo: TCU G RIS
Plenario2353/2017 E vedado na hipdtese de
prestacdo de servigos de
dedicagdo exclusiva de mdo de
obra.
Sempre que possivel, é
recomenddvel a adogdo de
garantias, como as do art. 56 da lei
MP 961/2020, art n? 8.666/93, ou cautelas, como
1 1] parégrafc; 30 por exemplo a previsio de
A . N " devolugdo do valor antecipado
Na hipdtese de ter ocorrido antecipagdo de caso nio executado o obieto. a
pagamento, conforme a excepcionalidade citada no | art. 38 do Decreto comorovacio de execu éo ’de
12 Passo 11 consta no processo garantia, clausula de | 93.872/86; art(’: o geta a do ob'egto e a
ressarcimento ou outras medidas que mitiguem o p - ’p ,J .
. « ~ . emissdo de titulo de crédito pelo
risco da ndo entrega ou execugdo do objeto? IN -AGU 37/2011 e
Acérdso: Tcu contratado, entre outras (Acérdao:
Plendrio 2353/2017 TCU Plenario 2353/2017 e IN -AGU
37/2011). Exemplo: entrega e
pagamento parcial ou
programada, garantia ou seguro,
cldusula de ressarcimento.
art. 26, § Unico, | da
13 O processo contém cépia do Decreto que declarou a | Lei 8.666/93;
situagdo de emergéncia que justifique a dispensa Decreto
32.268/2020
art. 26, § Unico, Il da
Constam no processo as razdes da escolha do | Lei 8.666/93; art. 89,
14 executante da obra, do prestador do servico ou do | Ill, IV e § 32 do
fornecedor do bem? Decreto  Municipal
n232.272/2020
Constam documentos de habilitagdo, conforme o | art. 27 a 31 da Lei
caso? 8.666/93, § 32 do
Para a regularidade fiscal e trabalhista, o minimo | art. 195 da CF, e Lei
15 exigido serdo as certiddes negativas com o INSS, com | Federal 8.212/91;
o FGTS e prova de inexisténcia de débitos | art.82, VIdo Decreto
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante | Municipal n?

a apresentacdo de certiddo negativa.

32.272/2020

12



ETAPA  ITEM | FUNDAMENTO SIM | NAO N/A  OBSERVAGOES
No caso de haver restricdo de
fornecedores ou prestadores de
. . servicos, a Administragdo pode
Havendo concessdo de prazo para apresentagdo em . - :
momento  posterior de documentacdo de | art. 49-F da Lei fjlspensar.a docu.mentac;ao rela.tlva
regularidade fiscal e trabalhista, no caso de restricdo | n213.979/2020; art. a regularidade fiscal e trabalhlsta,
16 de fornecedores ou prestadores de servigos, consta | 82, VI e § 22 do et . ot .exc.e.pcmnal €
decisdo justificada nesse sentido da autoridade | Decreto Municipal deV|d.amente MSTICECR [
competente? n232.272/2020 a.utorldade & competente.. A
dispensa ndo se aplica a
regularidade relativa a Seguridade
Social e ao cumprimento do inciso
XXXl do caput do art. 72 da CF.
No caso de contratagdo de empresa inidonea ou que
17 ndo possa contratar com o poder publico, ha | art. 42, §39, Lei n?
comprovagdo de que esta seja a unica fornecedorado | 13.979/20
bem/servigo?
Foi formalizado contrato ou, ndo tendo sido, foi | art.10 do Decreto n®
18 emitido AFM ou Nota de Empenho? 32.272/2020; Lei n.
8666/93, art. 62
- . Essa é uma faculdade da
Consta no contrato previsdo contratual de acréscimos ) - -
~ R a L art. 4°-H da Lei Administragdo, podendo  ser
19 e supressdes contratuais de até 50% do valor inicial . . . o
contratado? 13979/2020 incluida tal disposicdo em seus
contratos.
Consta no contrato a vigéncia de até 6 meses,
20 podendo ser prorrogado por sucessivos periodos, | art. 4921 da Lei
enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento | 13.979/2020
dos efeitos da situagdo de saude publica?
Foi dispensada a remessa do
Possui parecer juridico acerca da dispensa e/ou da parecer para homologagdo do
21 minuta do contrato. Procurador Geral do Municipio,
por forga do art. 22 do Decreto n?
32.304 de 27 de margo de 2020.
2 Possui adequagdo a programagdo orgamentaria e
financeira?
I . . art. 26, caput, da Lei Despacho da autoridade maxima
23 Houve ratificagdo pela autoridade superior? 8.666/93 6 e E e
Publicagdo do extrato com as
seguintes informagdes:
a) ratificagdo pela autoridade
superior da caracterizagdo da
Fqi publicado extrato. da cqntratagéo na imprensa e 507 v I situagdo emergencial;
24 oficial, no prazo de cinco dias, a contar do 8.666/93 b) nome do contratante e do
recebimento do processo pela autoridade superior? ' contratado;
c) objeto;
d) valor;
e) prazo de execugdo, quando ndo
for entrega imediata de material.
~ R ~ . Deve inserir no SIGEF: o inteiro
As contratagBes ou aquisi¢Bes estdo registradas no teor dos contratos ou instrumento
25 Mddulo de Contratos do Sistema Integrado de Parag. 2°, art. 4° da N
Planejamento e Gestdo Fiscal — SIGEF, para que essas | Lei 13.979/2020 ] X !
R . . . publicagdo da dispensa
sejam disponibilizadas no Portal da Transparéncia?
Para realizagdo de empenhos
observar as seguintes orientagGes
de preenchimento:
Foram criados os complementos
Os langamentos das notas de empenhos estdo abaixo. Use “sem complemento”
26 cadastrados no SIGEF com o complemento “002 — para as despesas ordindrias e use
Acdes Emergenciais COVID” “A¢bes emergenciais COVID” para
todas as despesas realizadas com
essa finalidade.
001 - Sem Complemento
002 - A¢bes Emergenciais COVID
Foi realizada publicagdo IMEDIATA no Didrio Oficial
do Municipio e em sitio oficial especifico na rede
27 mundial de computadores (internet), contendo o § 29, art. 42 da Lei
nome do contratado, CPF/CNPJ, o prazo contratual, o | 13.979/2020
valor e o respectivo processo de contratagdo ou
aquisicdo?
O processo foi remetido ao Tribunal de Contas por Decreto  municipal
meio eletrénico, em até 72 horas do término do 27.116/2016, art.
28 prazo estabelecido (dia 30 do més subsequente ao 15, §§ 12 e 2°
que se refere)? Resolugdo

1337/2015/ TCM
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3. MATRIZ DE RISCOS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE MITIGAGCAO

MATRIZ DE RISCOS APLICAVEL A AQUISICAO/CONTRATACAO DIRETA PARA ENFRENTAMENTO DA COVID-19 E

RESPECTIVAS MEDIDAS DE MITIGACAO DOS RISCOS EVENTUALMENTE IDENTIFICADOS

Item de avaliagao

1. MOTIVAGAO E
ADEQUAGAO DA
AQUISICAO OU
CONTRATACAO

Risco

1.1. Aquisigdo/Contratagdo de bem ou servigos
ndo relacionados ao enfrentamento da COVID-19.

Mitigagao
Indicar justificativa no processo de que a medida ajudara no combate a COVID-
19.

1.2 Sobreposicdo de aquisicBes e contratagdes
com o Governo Federal, Estadual e/ou
Municipios.

Interlocugdo com os Governos Federal, Estadual e Municipal para verificar a
disponibilizagdo de insumos para o enfrentamento da Covid 19, no ambito do
Municipio do Salvador.

1.3 Duplicidade de aquisi¢do/contratagdo por
mais de um érgdo do Municipio. Ex.: SEMGE,
SEMPRE, SMS, etc.

Centralizacdo de compras ou interlocugdo entre os Orgdos compradores.

1.4 Existéncia de contratos vigentes ou atas de
registro de pregos vigentes, que possibilitem a
aquisi¢do/contratagdo do objeto.

Verificagdo prévia a contratagdo por parte do setor responsavel do érgdo que
ndo ha contrato/ata de registro de precos vigentes para o objeto a ser
adquirido ou contratado. E recomendavel que esta informag&o faca constar do
respectivo processo.

1.5 Quantitativos superestimados ou
subestimados.

a) observar, por exemplo, os parametros e estudos realizados acerca do
numeros de leitos, nimeros de profissionais ou pacientes a serem atendidos, e
de outras demandas para enfretamento da COVID-19, para previsdo do
quantitativos;

b) previsdo contratual para eventual utilizagdo de quantitativo inferior ou
necessidade de aumento dos quantitativos contratados.

1.6 Utilizagdo de procedimento de
aquisigdo/contratagdo inadequado.

Justificativa de que a dispensa de licitagdo foi a melhor forma para
aquisigdo/contratacdo em detrimento de outras formas (pregdo, adesdo a ata
de registro de pregos, chamamento publico) observando-se o caso concreto e a
necessidade do atendimento.

2. ESCOLHA DE
FORNECEDORES

2.1 Direcionamento de aquisi¢cdes para
determinados fornecedores ou grupo de
fornecedores.

a) Especificar de forma clara, objetiva e suficiente o objeto, vedadas aquelas
excessivas, irrelevantes e desnecessarias, que possam limitar a escolha de
fornecedores;

b) justificar de forma adequada as exigéncias técnicas necessarias ao objeto;
c) evitar especificagdes que gerem exclusividade de atendimento/fornecimento
ou restrigdes a competitividade;

2.2 Possibilidade de o fornecedor auferir ganhos
indevidos decorrentes da contratagdo apos
superada a emergéncia da COVID- 19.

a) evitar especificagbes que possam gerar exclusividade de
fornecimento/atendimento;
b) evitar contratar com fornecedores que oferegam somente manutengdo
exclusiva ou contrato de exclusividade de fornecimento.

2.3 Possibilidade de o fornecedor ndo entregar
parte ou a totalidade do material ou servigo
contratado.

a) evitar contratar com fornecedor inidéneo (somente admissivel quando
houver restri¢do de fornecedor). Neste caso, deverd estar devidamente
fundamentado no processo;

b) solicitar garantia de fornecimento, seguro, cldusulas de ressarcimento
contratual;

c) evitar realizagdo de pagamento adiantado quando for possivel. Nos casos
autorizados pela MP n2 961/2020 (condigdo indispensavel para aquisigdo do
bem ou prestagdo de servigo ou propicie economia significativa de recurso —
art. 19, inc. ) é recomendavel realizar, sempre que possivel, pagamento
parcial, a titulo de adiantamento.

d) estabelecer sangdes para inexecugdo total ou parcial do objeto;

e) fazer constar do processo toda a negociagdo realizada com o fornecedor, no
sentido de deixar documentado o acordado entre as partes.

3. JUSTIFICATIVA DE
PRECOS

3.1 Auséncia de pesquisa de pregos ou pesquisa
insuficiente.

Além de constar nos autos ao menos uma das pesquisas a que se refere o art.
49°-E, inciso VI, da Lei 13.979/2020, é recomendavel:

a) ampliar as pesquisas de pregos verificando nos sites de outros Estados e
Municipios, e ainda, inserir nos autos todas as tentativas empreendidas de
coleta de orgamentos (E-mails enviados/recebidos, consultas a sitios
eletrénicos);

b) verificar compras e contratagdes ja realizadas pela Municipio para o objeto;
c) na impossibilidade de realizar a pesquisa de pregos de mercado, fazer
constar no processo justificativa fundamentada da autoridade competente,
conforme § 29, art. 42-E da Lei n2 13.979/2020.

3.2 Pratica de sobreprego em razdo da alta
demanda por produtos e servigos ligados a
COVID-19.

a) verificar compras e contratagdes ja realizadas pelo 6rgdo ou demais 6rgdos
do Municipio para o mesmo objeto;
b) verificar em sitios exclusivos da COVID-19 de outros Estados e Municipios as
aquisicGes para o mesmo objeto;
c) utilizar pregos de referéncia e/ou tabelados;
d) quando da constatagdo do sobreprego, na impossibilidade de aquisi¢do ou
contratagdo pelo prego de mercado, fazer constar a justificativa em razéo da
oscilagdo de pregos do objeto ou servigo a ser adquirido;

e) buscar negociagdo com os fornecedores, quando constatado prego superior




Item de avaliagao

Risco
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Mitigagdo
ao de mercado e fazer constar no processo a negociagdo ou tentativa de
negociagdo realizada (e-mails e mensagens trocadas, por exemplo).

4. LOGISTICA DE
ENTREGA NAS
AQUISICOES

4.1 Entrega de materiais intempestiva, apds a
emergéncia da COVID-19

a) estipulagdo contratual com prazo condizente com a necessidade projetada e
com a urgéncia, fazendo constar nos autos do processo o prazo certo da
entrega do material ou execugdo do servico;

b) definigdo de entregas parceladas, caso ndo seja possivel a entrega total em
tempo da necessidade;

4.2 Quantitativos entregues inferiores ao
contratado.

a) conferéncia por servidor designado ou por Comissdo devidamente
constituida para recebimento do objeto;
b) estabelecer rotinas de conferéncia de materiais;

c) defini¢do prévia e formalizada em contrato ou no termo de referéncia dos
locais e enderegos corretos de entrega, bem como dos quantitativos para cada
local, com defini¢do do responsavel pelo recebimento, conferéncia e
certificagdo em cada local.

4.3 Subutilizagdo de materiais ou equipamentos
em razdo da falta de profissionais aptos a
utilizagdo, ou ainda, por falta de recursos para
manutengdo de equipamentos.

Avaliagdo prévia das condigdes acessorias para efetividade da aquisi¢do ou
contratagdo, bem como acerca da necessidade de manutengdo de
equipamentos, caso necessario.

5. PUBLICIDADE

5. Auséncia de publicidade

Publicagdo IMEDIATA das aquisi¢des e contratagdes no Didrio Oficial do
Municipio e em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo o nome do contratado, CPF/CNPJ, o prazo contratual, o
valor, o objeto e o respectivo processo de contratagdo ou aquisigdo.
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